2017年全省法院行政案件司法审查情况报告
    2017年，全省各级法院坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的目标，依法履行行政审判职责，有效化解行政争议，积极助力法治政府建设，为平安山东、法治山东建设提供了有力司法保障。为更加有效地预防和化解行政争议，维护人民群众合法权益，监督行政机关依法行政，山东省高级人民法院对2017年全省法院行政案件司法审查基本情况、行政机关履行职责存在的问题进行了梳理，并就推进依法行政、加强法治政府建设提出了意见建议。现将有关情况通报如下：
    一、司法审查基本情况
    2017年，全省法院共受理各类行政案件43427件。其中，新收一审、二审、申请再审和再审诉讼案件22971件，审结诉讼案件22667件，审查行政非诉案件20349件。省法院新收行政案件3028件，审结2172件。(见表一）
全省行政案件类别及比重
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   （一）一审、申请再审和再审收案下降，二审和行政非诉案件上升
    全省法院新收一审行政案件14783件，同比下降15.1%；二审收案6890件，同比上升1.5%；申请再审和再审收案1298件，同比下降14.1%；行政非诉案件增幅较大，同比上升了37.5%。（见表二）
               表二：全省法院行政案件收案情况表
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（二）全省各地收案差异较大
2017年，全省17个市中，一审收案数超过1000件的分别是济南、青岛、临沂、济宁，这4个市的收案就占到全省总数的53.7%。一审收案数不足500件的分别是枣庄、东营、威海、日照、滨州、莱芜，6个市收案1971件，仅占全省总数的13.7%。从案件万人比来看，济南达到4.3，青岛为2.5，其他各市基本保持在1.5左右。（见表三）
表三：2017年全省17市行政案件一审收案情况表
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（三）行政争议涉及领域和案件类型相对集中，新类型案件不断出现
从管理领域看，行政案件数量居前的是：城建类（含规划、房屋征收搬迁、房屋登记）、土地资源类（含土地登记、土地征收）、公安类（含治安、消防、道路）、劳动和社会保障类等，特别是因重大工程项目征收房屋和土地、棚户区改造、环境整治、拆除违法建设等引发的涉民生案件占比较大。
从案件类型看，近8成的一审行政案件集中在行政处罚、政府信息公开、要求履行法定职责、行政复议、征收拆迁、行政强制等案件类型，其中增幅较大的是行政补偿和行政强制，分别同比上升89%和75%，表明人民群众维护自己不动产和其他财产权利的诉求明显增多。
从被告情况看，以人民政府为被告的案件为7000余件，占全部案件的48.5%，其中以省政府为被告的415件，市级政府为被告的2774件，县（市、区）级政府为被告的3097件，乡（镇）政府和街道办事处为被告的1158件。各级人民政府作被告案件主要涉及土地房屋征收补偿、行政强制、政府信息公开、行政复议、要求履行法定职责等。
随着新行政诉讼法的实施和经济转型升级，一些新类型案件开始出现。去年，全省法院共受理人民检察院提起行政公益诉讼案件83件，一并解决民事争议案件14件，一并审查规范性文件案件8件，涉专车案件147件。 
   （四）行政机关败诉率下降，败诉领域、类型相对集中
    2017年，全省法院一审判决行政机关败诉1973件，同比减少16.9%；一审案件败诉率为13.1%，同比下降1.5个百分点。
从行政管理领域看，败诉案件数量较多的分别是：土地征收补偿（383件）、违法建筑拆除（312件）、社会保障（198件）、房屋登记（196件）、房屋征收拆迁（181件）、公安（131件），以上六类管理领域占比败诉总数超过7成。（见表四）
表四：2017年行政机关败诉案件执法领域分布情况
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从败诉行政主体看，案件涉及的行政主体主要有各级政府、国土、城管执法、公安、人社等部门。其中，在各级政府中，省政府败诉41件，主要是行政复议案件；市级政府败诉183件，主要是行政复议、信息公开和土地征收案件；县（市、区）级政府败诉351件，主要是行政复议、信息公开、征收拆迁案件，乡镇政府和街道办事处败诉536件，主要为强制拆除案件。
从败诉案件类型看，败诉案件主要集中在行政登记（333件），行政强制（303件）、履行法定职责（220件）、行政处罚（163件）、行政复议（142件）、行政征收（136件）、政府信息公开（280件），以上7类案件占败诉总数超过8成。（见表五） 
表五： 2017年全省行政机关败诉案件类型分布情况
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    从败诉地区看，行政机关败诉超过100件的分别是济南（328件）、青岛（231件）、临沂（197件）、聊城（191件）、济宁（189件）、菏泽（166件）、潍坊（126件）、烟台（103件），以上8市败诉数占总数的77.6%；败诉率高于全省平均值的分别是聊城（32.5%）、莱芜（21.6%）、枣庄（19.5%）、济宁（19.4%）、菏泽（18.8%）、潍坊（16.3%）、德州（14.2%）、烟台（13.7%）和临沂（13.6%）。
（五）行政机关负责人出庭应诉比例略有上升，各市情况不均衡
2017年，全省法院公开开庭审理行政案件11965件，行政机关负责人出庭应诉的5185件，出庭应诉率为43.3%，同比上升了1.9个百分点。
从行政机关负责人身份看，呈现部门负责人多、政府负责人少，副职多、正职少的“两多两少”特点。一是出庭行政机关负责人副职多、正职少，去年各级行政机关负责人副职出庭的4831人，正职出庭的219人。二是行政机关负责人出庭部门多、政府少，部门负责人出庭的4433人，政府负责人出庭的617人,其中县（市、区）级以上政府正职无人出庭，乡镇、街道办事处正职出庭的13人。
从行政层级看，县（市、区）的行政机关负责人出庭应诉多、市级和省级的少。去年，县（市、区)及以下行政机关负责人出庭应诉的4730人，占93.8%,省、市级行政机关负责人出庭应诉的315人，占6.2%。其中，省民政厅副厅长张魁中、省司法厅副厅长迟丽华、省邮电管理局副局长胡世光、烟台市人民政府副市长王晓军等厅级领导出庭应诉。
从各市情况看，出庭应诉率超过60%的有德州、潍坊、威海、淄博、滨州、济宁、东营、青岛和莱芜等9个市，其中德州、潍坊、威海超过80%，德州达到了93.6%；出庭应诉率不足30%的有济南、临沂、聊城、泰安和菏泽。（见表六）
表六：各市法院行政机关负责人出庭应诉情况
	
	应参加庭审行政案件
	负责人出庭案件
	负责人出庭率

	济南
	2766
	311
	11.2%

	青岛
	2157
	1339
	62.1%

	淄博
	416
	325
	78.1%

	枣庄
	377
	172
	45.6%

	东营
	219
	143
	65.3%

	烟台
	730
	315
	43.2%

	潍坊
	564
	454
	80.5%

	济宁
	757
	540
	71.3%

	泰安
	277
	61
	22.0%

	威海
	343
	275
	80.2%

	日照
	266
	89
	33.5%

	滨州
	364
	273
	75.0%

	德州
	350
	328
	93.7%

	聊城
	600
	114
	19.0%

	临沂
	986
	168
	17.0%


	菏泽
	635
	189
	29.8%

	莱芜
	84
	55
	65.5%


   二、依法行政存在的问题

   2017年，全省各级行政机关认真贯彻落实《山东省法治政府建设实施纲要(2016—2020）》，不断增强法治思维，积极运用法治方式化解矛盾纠纷，依法行政的能力和水平有了进一步提升，法治政府建设各项工作都取得了新的发展进步。但是从司法审查的角度来看，行政机关在行政执法中仍然存在一些不足：   
　　（一）行政机关履职尽责失当
    职权法定是依法行政的前提和基础，行政机关应当严格按照法律法规规定或授权的职权范围、行为方式及程序，依法行使职权。但是有的行政机关不注意权责边界，对其法定职责认识不清、把握不准，导致履职尽责失当。据统计，行政机关因不履行、拖延履行、不当履行法定职责被判败诉的423件，占败诉总数的21.5%。一是超越职权。有的地方政府对本应属于村民自治决议范畴的事项作出了行政行为；有的国土资源部门作为受委托机关在国有土地使用权出让过程中以自己的名义作出撤销竞买人竞得资格的行为；有的乡镇政府行使本应由规划部门行使的违法建筑处罚或强制权，对城市规划区内的违法建筑实施强制拆除。二是行政不作为。有的行政机关对于要求其依法定职责履行保护人身权、财产权等合法权益的申请，拒绝履行或者不予答复；有的行政机关对于申请人邮寄送达或者通过网络方式提交的申请不予接收、不予答复；有的行政机关对当事人实为要求履行法定职责的申请当作信访事项拒绝答复或履行职责。三是怠于履行职责。有的行政机关对当事人提出的履行法定职责或者信息公开要求，拖延履行或者迟迟不予答复，有的甚至当事人提起行政诉讼才作出答复。有的履行法定职责超过必要期限，特别是检察机关提起的行政公益诉讼案件，均属检察机关发出检察建议后，有关行政机关没有在规定的期限内及时纠正违法行为或者依法履行职责而被法院判决确认违法或者责令履行职责。四是不正确履行职责。在行政复议案件中，有的行政机关受理复议申请时不履行调查核实义务，仅以复议申请人举证不能为由不受理复议申请或者予以驳回。在房屋征收案件中，有的行政机关在征收决定作出前、征收补偿方案尚未确定的情况下，即委托下属街道办事处与被征收人签订搬迁协议，并对被征收房屋实施拆迁；有的地方政府在旧城改造中不依法履职，在所涉集体土地未被批准征收情况下对整个片区实施动迁补偿。在行政协议案件中，一些地方政府在履行行政协议过程中，擅自改变行政协议条件或者违背协议约定，损害了相对人合法权益和政府形象。
　　（二）作出行政行为的事实证据不充分
    从2017年败诉情况来看，行政机关因事实证据问题被判败诉的占28.4%。一是未认真调查取证即作出行政行为。有的行政机关对申请公开的信息未做必要的检索查询，不注意收集和固定证据，或者信息公开答复遗漏应予处理的事项等导致事实不清被判败诉；有的不动产登记机关在缺少权属来源证明的情况下办理土地使用权登记；有的地方政府不对涉案土地权属进行核查，错误地将已经颁发集体土地使用证的宅基地又为他人发放了农村土地承包经营权证，导致出现“一地两证”的情况。二是证据不合法或者有瑕疵。有的执法笔录缺少签名；有的证人证言不符合证据要求；还有的将已被上级法院裁定撤销、失去法律效力的民事判决结果作为行政裁决的依据。三是主要证据明显不足。有的行政机关答复信息公开申请时，既不向当事人说明理由，也未告知当事人依据相应法律法规规定的方式和途径获取相关信息；有的地方政府作出征收决定时，没有公开省政府早已批准征收的批复，被法院视为没有相应证据而确认征收违法。
　　（三）违反法定程序问题突出

    依法行政不仅要求实体公正，而且要求程序公正，违反法定程序作出的行政行为即使结果正确也可能被判决撤销或者确认违法。实践中一些执法部门在执法过程中随意简化程序或者不遵守程序的现象比较突出，因违反法定程序被判败诉的占败诉总数的39%以上。一是无视法律的程序性规定。突出表现在拆违拆临案件中，行政机关为了追求行政效率，有的未经相关职能部门作出行政处理决定，且未履行法定程序即强行拆除涉案建筑物；有的在发出《限期拆除违法建筑通知书》后，期限未届满就予以强制拆除；有的以政府内部的责成批复替代依据《行政强制法》履行法定程序；还有的在强制拆除前未对房屋内财产予以清点、登记并录像留证，对提存的物品也没有妥善保管，扩大了当事人财产损失。二是剥夺或者变相剥夺当事人法定权利。如有的行政机关在作出行政处罚决定或者强制执行前不告知当事人陈述、申辩和要求听证的权利，或者对当事人的陈述、申辩意见不认真进行复核；有的在征收拆迁时不依法履行告知、听证、评估、报批等法定程序；有的拆除违法建筑时不履行催告、公告程序，当事人复议、诉讼期限未届满即实施强制拆除行为。三是相关行政决定送达方式不合法。有的行政机关在相对人有明确地址可以直接送达的情况下，仅仅在被征收房屋或者强拆的建筑物上张贴公告送达。
    （四）行政机关负责人出庭应诉工作有待改进
我国行政诉讼法明确规定，“被诉行政机关负责人应当出庭应诉。不能出庭的，应当委托行政机关相应的工作人员出庭”。2015年4月，省政府办公厅下发《关于行政机关负责人出庭应诉工作的意见》，就全省行政机关负责人出庭应诉工作提出明确要求。但在落实上仍然存在不少问题。一是出庭应诉率不够高。仍有一半以上的行政案件“告官不见官”，不少行政机关负责人没有认识到出庭应诉是必须履行的法定职责，也没有充分认识这项工作对于化解矛盾纠纷、维护政府形象的重要意义。二是出庭应诉不够规范。行政机关给法院出具的负责人不出庭书面说明，大都笼统表述为有“重要会议”或者“重要公务”，有的甚至不按照规定向法庭出具书面说明；有的行政机关不仅负责人不出庭，有的连工作人员也不出庭，只委派律师出庭。去年，全省仅委托律师出庭的案件77件。三是庭前准备不充分。有的超期提供证据或提交证据不全面，甚至遗漏必要证据，导致案件证据不足或者认定为没有证据；有的提交的证据形式不标准，证据存有瑕疵，如提交的录音证据缺少文字说明，提交的照片证据没有制作时间、制作人；有的提供证据与被诉行政行为不具有关联性，不能有效证明被诉行政行为的合法性。四是出庭不出声问题比较普遍。有的行政机关负责人没有直接参与作出行政行为，对案情不熟，难以有效陈述行政行为的来龙去脉，甚至拒绝回答法庭提问或者当事人的发问；有的缺乏庭审经验，只是照本宣科宣读答辩状，在法庭调查辩论中不愿、不敢、不会发言，完全交由律师或代理人进行，不能实际参与案件的庭审或协调过程，没有达到应有的出庭效果。                                                                                                                               
三、推进依法行政的意见建议

    党的十九大明确指出，要坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，法治国家、法治政府、法治社会一体建设，2035年基本建成法治国家、法治政府、法治社会。为深入贯彻落实十九大精神，加快推进我省法治政府建设，结合行政审判反映的问题，提出如下建议。
（1） 充分运用法治思维和法治方式开展工作
一是强化依法行政理念，牢固树立宪法法律至上、法律面前人人平等、权由法定、权依法使等基本法治理念，恪守合法行政、合理行政、程序正当、高效便民、诚实守信、权责统一原则，自觉在法律框架内行使权力，履行职责，承担责任。二是自觉运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定，依法治理经济，依法协调和处理各种利益问题，积极营造办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的良好法治环境。三是正确处理好公正与效率、实体与程序、改革发展与依法行政的关系，想问题、作决策、办事情必须守法律、重程序、受监督，牢记职权法定，切实保护人民权益。
（2） 始终坚持严格规范公正文明执法
一是健全清单管理制度，结合贯彻落实党和国家机构改革，全面梳理和明确各级行政机关的权力清单和负面清单，并向社会公开发布，始终做到严格依照法定权限履行职责，杜绝超越职权、滥用职权和怠于行使职权等行为。二是严格行政执法程序，对行政处罚、行政强制、行政征收、信息公开等容易形成诉讼的行政行为，建议明确具体操作流程，严格按照法律规定的条件和程序办理，避免因不作为或者不当作为引发诉讼。对事关经济社会发展全局和人民群众切身利益的城建规划、征地拆迁等重大事项，建议完善公告、听证、风险评估、集体讨论决定等法定程序，广泛听取意见，充分沟通协商，从源头上预防和化解矛盾纠纷。三是完善政府守信践诺机制，严格兑现向行政相对人依法作出的政策承诺，认真履行在招商引资、政府与社会资本合作等活动中与投资主体依法签订的各类合同，不能以政府换届、领导人员更替等理由违约毁约。四是构建行政与司法信息共享平台，认真贯彻落实《山东省政务信息系统项目管理办法》，结合行政复议制度改革和智慧法院建设，建立行政机关办案信息与人民法院行政案件信息的共享平台，打通行政执法、行政复议与行政诉讼的电子化信息通道。
    （三）加大行政机关负责人出庭应诉力度
     一是健全完善出庭应诉工作规程，就应当出庭的案件类型、不能出庭的理由说明、出庭应诉效果评价等方面形成制度规范，鼓励正职负责人多出庭应诉，推动副职负责人积极出庭应诉，坚决杜绝仅委托律师出庭应诉现象。二是提高行政机关负责人出庭应诉能力，加强行政机关负责人行政应诉和庭审技巧培训，掌握行政诉讼相关知识，熟悉庭审规则和基本流程。建议各级政府法制机构每年组织行政机关负责人和行政执法人员参加庭审观摩、案例研讨等活动，增强行政机关负责人依法应诉能力。三是完善监督评价机制，定期通报行政机关负责人出庭情况，分析出庭应诉态势，研究制定督促负责人出庭应诉措施。对无正当理由拒不到庭或者未经法庭许可中途退庭，被诉行政机关负责人不出庭应诉也不委托相应的工作人员出庭的，依照行政诉讼法相关规定对相关责任人员严肃处理。  

    （四）建立健全依法行政的激励约束机制
    一是强化考核评价，将行政机关败诉、行政机关负责人出庭应诉和履行生效行政裁判等情况纳入经济社会综合发展考核范围，加大考核权重，并将考核结果作为衡量领导班子和领导干部工作实绩的重要依据。二是强化责任追究，定期分析依法行政工作中存在的问题原因，研究加强和改进工作的意见措施。落实国家法律和党内法规的有关规定，对因行政不作为、乱作为导致案件败诉，对行政机关负责人无正当理由拒不到庭以及不依法履行生效行政裁判的，启动追责机制，追究主要负责人和相关人员的责任。三是强化教育培训，定期举办领导干部法治专题讲座，组织开展行政执法人员有关法律知识、新颁法律法规等方面的岗位培训。今年2月，最高人民法院颁布实施了新的《行政诉讼法》司法解释，建议适时组织行政执法人员开展专项培训。
1

_1583415081.xls
Chart1

		一审案件		一审案件

		二审案件		二审案件

		申请再审和再审案件		申请再审和再审案件

		行政非诉案件		行政非诉案件



2016年

2017年

17413

14432

6790

6890

1481

1298

14795

20349



Sheet1

				2016年		2017年

		一审案件		17413		14432

		二审案件		6790		6890

		申请再审和再审案件		1481		1298

		行政非诉案件		14795		20349

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






_1583595475.xls
Chart1

		莱芜

		东营

		日照

		威海

		滨州

		枣庄

		淄博

		德州

		泰安

		聊城

		烟台

		潍坊

		菏泽

		济宁

		临沂

		青岛

		济南



各市行政案件一审收案数

72

277

344

403

414

461

560

571

685

710

742

813

971

1105

1247

2320

3081



Sheet1

		列2		各市行政案件一审收案数

		莱芜		72

		东营		277

		日照		344

		威海		403

		滨州		414

		枣庄		461
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		聊城		710

		烟台		742

		潍坊		813

		菏泽		971
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		临沂		1247
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				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






